Estado do Rio Grande do SLI
Prefeitura Municipc}:l de Esmeralda

PARECER JURIDICO
|

OBJETO .
PREGAO PRESENCIAL N° 006/202

RELATORIO

Vieram os autos, referente ao processo Licitatério Pregdo Presencial n°
006/2022, para analise e emissao de parecer juridico para cumprimento dos ditames legais.

O Municipio de Esmeralda, publicou no Diario Oficial e no jornal de grande
circulagéo da regido, processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial, o procedimento
licitatorio teve a sessdo publica marcada para a datg de 31 de agosto de 2022, as 14:30 horas.

O certame buscava a contratagdo de empresa para prestar os seguintes

Servigos:

- Psicologo(a) — CRAS - 20 horas - R$ 3.200,00

- Fonoaudiélogo(a) — Educagao - 20 horas — R$ 3.200,00

- Neuropsicologo(a) — Educagéo - 20 horas — R$ 6.933,60

- Monitor(a) — Educagéo - 40 horas I R$ 1.348,00

Porém o certame foi retificado |constando o valor de referéncia assim
apresentado:

- Psicdlogo(a) — CRAS - 20 horas — R$ 6.887 45
- Fonoaudi6logo(a) — Educagao - 20 horas — R$ 6.887,45

- Neuropsicologo(a) — Educagéo - 2[%] horas — R$ 14.189,72
- Monitor(a) — Educagdo - 40 horas {— R$ 8.538,17

No entanto, no dia do certame ée apresentou apenas uma empresa para
participar da licitagdo, ocorre que na fase de habilitagdo a Empresa ndo apresentou o
Profissional de Fonoaudiologia, portanto foi declarado deserto o presente item, e a comisséo
designou prazo de 05 dias para apresentar documentos faltantes do profissional de
Neuropsicologo(a).

dos documentos faltantes, com o recebimento da mesma a pregoeira encaminhou a

No dia 08 de setembro a Empresa requereu mais 05 dias para a apresentagéo
Procuradoria para parecer e cumprimento dos ditamL

‘ s legais. :ﬁ_::_%;_' 1=
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PARECER

Ao analisar o edital e seus anexds, bem como todos os documentos que o
acompanham, vislumbro de ato a necessidade de Renovagdo do certame pelos seguintes
motivos:

PELO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE - Os valores de referéncia
apresentados no edital retificatorio ultrapassam os valores gastos com mesmos profissionais nos
municipios vizinhos, e em simetria com o proprio Municipio de Esmeralda, uma vez que j& ha
profissionais contratados como prestadores de servijgo autdnomo recebendo menos que o edital
publicado, o que poderia gerar pedidos de equiparag@o remuneratério, bem como desgastes
entres profissionais dentro da Municipalidade.

A inteng@o de uma licitagao é sempre de contratar um bom prestador de servigo
pelo melhor prego, buscando assim o principio da economicidade dentro do érgéo publico.

PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA — A ampla concorréncia que todos os
orgéos publicos buscam em atos licitatorios, nesta nao ocorreu uma vez que compareceu
apenas uma empresa para o certame, acreditamos que foi pela exigéncia de prestador de

servico na pessoa juridica, e em virtude disso acredito que tenha sido fator limitador de haver a
ampla concorréncia do certame.

ERRO FORMAL DO EDITAL - Verifico ainda erro formal na publicagéo do edital
retificatorio, no termo de referéncia do MONITOR, no edital principal o valor de Referéncia
constava como sendo o de R$ 1.348,00 (hum mil cento e quarenta e oito reais), esse valor seria
pro profissional contratado.

4 Monitor(a), atua no apoio aos alunos |3 40 hrs| RS
com deficiéncia e/ou transtorno globais semanais | 1.348,00
do desenvolvimento que apresentem |sendo 2
alto grau de dependéncia no | para Escola
desenvolvimento das atividades | Nicanor e 1
escolares, auxiliando nas atividades de | para Escola
cuidado, de higiene, de alimentagdo, de | Zulmira.
locomogdo e outras pertinentes ao
contexto escolar.

Porém no edital retificatério constoll o valor do orgamento total disponibilizado
de R$ 8.538,17 (oito mil quinhentos e trinta e oito reais e dezessete centavos), quando na
verdade a retificagdo era para constar o valor de R$ 2.846,05 (dois mil oitocentos e quarenta e
seis reais e cinco centavos) por profissional. |

Ifb lMon%ior(a), 3 40 hrs semanais}R$ 8.538,17
cada um

=
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|
Portanto o edital retificatorio apreseintou erro formal de termo de referéncia ndo
constando o valor unitario na tabela por profissional contratado, em discordancia com o edital
principal, podendo subentender que cada monitor cantratado receberia o valor de R$ 8.538,17, o
que n&o € a previsao do certame nem de dotagdo or:t,;amentéria disponivel.

Pois bem, diante dessas argumentagdes apresentadas ndo resta outra
alternativa ao Ente Plblico sendo a revogagdo do certame pelas seguintes fundamentagées
juridicas:

O Ente Plblico exerce poder administrativos sobre os seus atos, o que
caracteriza principio administrativo da autotutela| administrativa. Esse instituto foi firmado
legalmente por duas sumulas. ‘

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo Pblica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragao pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n&o se originam direitos; au revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial’. |

A Revogacao e a anulagéo de um processo licitatorio estdo previstas no artigo
49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito;

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato supervenferﬂfe devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conbuta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. |

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagédo de indenizar, res#alvado o disposto no paragrafo tinico do art.
99 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo (nico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assequrado o (4__
contraditorio e a ampla defesa. i Ty

Av. Sao Jodo, 1391 - 95380-000 - Fone/Fax 54 3354—122?_ - CNPJ 88225149/0001-10 - Esmeralda - RS




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Esmeralda

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Ainda no tocante ao tema, a respeito da liberdade e discricionariedade
pertencente a Administracao a pratica do ato de revogagéo, mencionamos a doutrina de Marcal
Justen Filho:

“No exercicio da competéncia discricionaria, a Administragéo desfaz seu ato
anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico. A revogagéo
pressupbe que a Administragéo disponha da liberdade para praticar um certo
ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apos praticado o ato, a
Administrag&o verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se
denomina de revogagéo.”

Neste sentido, ressalto ainda, a inexisténcia de qualquer interferéncia aos atos
discricionarios aos ordenadores de despesas, e chefe do poder executivo municipal.

Diante do exposto, sou do parecer favoravel de revogagdo da licitagdo e
anulacdo do procedimento licitatorio Pregao Presencial n® 006/2022, com fulcro na simula 473
do STF, bem como pelo Principio da Economicidade, Ampla Concorréncia e pelo Erro Formal do
Edital, ressalto que na presente licitagao n&o héa|direito adquirido uma vez que ndo houve
homologag&o da mesma.

Outrossim entendo que novo certame deva ser publicado com os mesmos
prestadores de servico se a administragdo assim entender necessario, porém caso o fagam que
seja disponivel a prestadores de servico na pessoa fisica, uma vez que sem 0S encargos
tributarios gerara maior economicidade e concorréncia ao certame.

E o parecer salvo melhor entendimento.

Ao prefeito Municipal para apreciagao.

Esmeralda, 09 de setembro de 2022.

SAMUEL AMARANTE MICHEL DOS SANTOS
PROCURADOR GERAL
OAB/RS 98,043
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